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Introduction 
�0�X�F�K���S�U�R�J�U�H�V�V���K�D�V���E�H�H�Q���P�D�G�H���L�Q���D�F�K�L�H�Y�L�Q�J���W�K�H���D�P�E�L�W�L�R�X�V���J�R�D�O�V���W�K�D�W���&�R�Q�J�U�H�V�V���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���P�R�U�H��
�W�K�D�Q���������\�H�D�U�V���D�J�R���W�R���U�H�V�W�R�U�H���D�Q�G���P�D�L�Q�W�D�L�Q���W�K�H���F�K�H�P�L�F�D�O�����S�K�\�V�L�F�D�O�����D�Q�G���E�L�R�O�R�J�L�F�D�O���L�Q�W�H�J�U�L�W�\���R�I���W�K�H��
�Q�D�W�L�R�Q�¶�V���Z�D�W�H�U�V�����+�R�Z�H�Y�H�U�����O�R�Q�J���V�W�D�Q�G�L�Q�J���S�U�R�E�O�H�P�V���S�H�U�V�L�V�W�����D�Q�G���Q�H�Z���S�U�R�E�O�H�P�V���K�D�Y�H���H�P�H�U�J�H�G����
�:�D�W�H�U���T�X�D�O�L�W�\���S�U�R�E�O�H�P�V���D�U�H���G�L�Y�H�U�V�H�����U�D�Q�J�L�Q�J���I�U�R�P���S�R�O�O�X�W�L�R�Q���U�X�Q�R�I�I���I�U�R�P���I�D�U�P�V���D�Q�G���U�D�Q�F�K�H�V�����F�L�W�\��
�V�W�U�H�H�W�V�����D�Q�G���R�W�K�H�U���G�L�I�I�X�V�H���R�U���³�Q�R�Q�S�R�L�Q�W�´���V�R�X�U�F�H�V�����W�R���³�S�R�L�Q�W�´���V�R�X�U�F�H���G�L�V�F�K�D�U�J�H�V���R�I���P�H�W�D�O�V���D�Q�G��
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�F�R�D�V�W�D�O���Z�D�W�H�U�V���L�V���W�K�H���)�H�G�H�U�D�O���:�D�W�H�U���3�R�O�O�X�W�L�R�Q���&�R�Q�W�U�R�O���$�F�W�����3���/���������������������H�Q�D�F�W�H�G���L�Q����������������
�F�R�P�P�R�Q�O�\���N�Q�R�Z�Q���D�V���W�K�H���&�O�H�D�Q���:�D�W�H�U���$�F�W�����R�U���&�:�$�����,�W���F�R�Q�V�L�V�W�V���R�I���W�Z�R���P�D�M�R�U���S�D�U�W�V�����U�H�J�X�O�D�W�R�U�\��
�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���W�K�D�W���L�P�S�R�V�H���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���R�Q���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V���D�Q�G���F�L�W�L�H�V���W�R���D�E�D�W�H���S�R�O�O�X�W�L�R�Q���D�Q�G���P�H�H�W���W�K�H��
�V�W�D�W�X�W�R�U�\���J�R�D�O���R�I���]�H�U�R���G�L�V�F�K�D�U�J�H���R�I���S�R�O�O�X�W�D�Q�W�V�����D�Q�G���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���W�K�D�W���D�X�W�K�R�U�L�]�H���I�H�G�H�U�D�O���I�L�Q�D�Q�F�L�D�O��
�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���I�R�U���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���Z�D�V�W�H�Z�D�W�H�U���W�U�H�D�W�P�H�Q�W���S�O�D�Q�W���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�����%�R�W�K���S�D�U�W�V���D�U�H���V�X�S�S�R�U�W�H�G���E�\��
�U�H�V�H�D�U�F�K���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�����S�O�X�V���S�H�U�P�L�W���D�Q�G���H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V�����3�U�R�J�U�D�P�V���D�W���W�K�H���I�H�G�H�U�D�O���O�H�Y�H�O���D�U�H��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�H�U�H�G���E�\���W�K�H���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���3�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���$�J�H�Q�F�\�����(�3�$�������V�W�D�W�H���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V���K�D�Y�H���S�U�L�P�D�U�\��
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�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�����D�Q�G���D�G�P�L�Q�L�V�W�H�U�L�Q�J���I�L�Q�D�Q�F�L�D�O���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���S�U�R�J�U�D�P�V�����/�R�F�D�O���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V���D�O�V�R���K�D�Y�H��
�L�P�S�R�U�W�D�Q�W���U�R�O�H�V���L�Q���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�L�Q�J���Z�D�W�H�U���T�X�D�O�L�W�\���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���S�U�R�J�U�D�P�V�����V�X�F�K���D�V���E�X�L�O�G�L�Q�J���D�Q�G��
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�H�O�L�P�L�Q�D�W�H���W�K�H���G�L�V�F�K�D�U�J�H���R�I���S�R�O�O�X�W�D�Q�W�V���L�Q�W�R���Q�D�Y�L�J�D�E�O�H���Z�D�W�H�U�V���E�\���������������$�O�W�K�R�X�J�K���W�K�R�V�H���J�R�D�O�V���K�D�Y�H��
�Q�R�W���E�H�H�Q���I�X�O�O�\���D�F�K�L�H�Y�H�G�����F�R�Q�V�L�G�H�U�D�E�O�H���S�U�R�J�U�H�V�V���K�D�V���E�H�H�Q���P�D�G�H�����H�V�S�H�F�L�D�O�O�\���L�Q���F�R�Q�W�U�R�O�O�L�Q�J��
�F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�D�O���S�R�O�O�X�W�D�Q�W�V�����V�X�V�S�H�Q�G�H�G���V�R�O�L�G�V�����E�D�F�W�H�U�L�D�����D�Q�G���R�[�\�J�H�Q���F�R�Q�V�X�P�L�Q�J���P�D�W�H�U�L�D�O�V�����G�L�V�F�K�D�U�J�H�G��
�E�\���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V���D�Q�G���V�H�Z�D�J�H���W�U�H�D�W�P�H�Q�W���S�O�D�Q�W�V�� 

�3�U�R�J�U�H�V�V���K�D�V���E�H�H�Q���P�L�[�H�G���L�Q���F�R�Q�W�U�R�O�O�L�Q�J���G�L�V�F�K�D�U�J�H�V���R�I���W�R�[�L�F���S�R�O�O�X�W�D�Q�W�V�����H���J�������K�H�D�Y�\���P�H�W�D�O�V����
�L�Q�R�U�J�D�Q�L�F���D�Q�G���R�U�J�D�Q�L�F���F�K�H�P�L�F�D�O�V�������Z�K�L�F�K���D�U�H���P�R�U�H���Q�X�P�H�U�R�X�V���D�Q�G���F�D�Q���K�D�U�P���K�X�P�D�Q���K�H�D�O�W�K���D�Q�G���W�K�H��
�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���H�Y�H�Q���Z�K�H�Q���S�U�H�V�H�Q�W���L�Q���Y�H�U�\���V�P�D�O�O���D�P�R�X�Q�W�V�² �D�W���W�K�H���S�D�U�W�V���S�H�U���E�L�O�O�L�R�Q���O�H�Y�H�O�����0�R�U�H�R�Y�H�U����
�H�I�I�R�U�W�V���W�R���F�R�Q�W�U�R�O���S�R�O�O�X�W�L�R�Q���I�U�R�P���G�L�I�I�X�V�H���V�R�X�U�F�H�V�����W�H�U�P�H�G���Q�R�Q�S�R�L�Q�W���V�R�X�U�F�H���S�R�O�O�X�W�L�R�Q�����U�D�L�Q�I�D�O�O���U�X�Q�R�I�I��
�D�Q�G���V�Q�R�Z�P�H�O�W���I�U�R�P���X�U�E�D�Q�����V�X�E�X�U�E�D�Q�����D�Q�G���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���D�U�H�D�V�����I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�������D�U�H���P�R�U�H���U�H�F�H�Q�W�����J�L�Y�H�Q��
�W�K�H���H�D�U�O�L�H�U���H�P�S�K�D�V�L�V���R�Q���³�S�R�L�Q�W���V�R�X�U�F�H�´���S�R�O�O�X�W�L�R�Q�����G�L�V�F�K�D�U�J�H�V���I�U�R�P���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���I�D�F�L�O�L�W�L�H�V���D�Q�G��
�P�X�Q�L�F�L�S�D�O���Z�D�V�W�H�Z�D�W�H�U���W�U�H�D�W�P�H�Q�W���S�O�D�Q�W�V�������2�Y�H�U�D�O�O�����G�D�W�D���U�H�S�R�U�W�H�G���E�\���(�3�$���D�Q�G���V�W�D�W�H�V���L�Q�G�L�F�D�W�H���W�K�D�W��
���������R�I���U�L�Y�H�U���D�Q�G���V�W�U�H�D�P���P�L�O�H�V���D�V�V�H�V�V�H�G���E�\���V�W�D�W�H�V���D�Q�G�����������R�I���D�V�V�H�V�V�H�G���O�D�N�H���D�F�U�H�V���G�R���Q�R�W���P�H�H�W��
�D�S�S�O�L�F�D�E�O�H���Z�D�W�H�U���T�X�D�O�L�W�\���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���D�Q�G���D�U�H���L�P�S�D�L�U�H�G���I�R�U���R�Q�H���R�U���P�R�U�H���G�H�V�L�U�H�G���X�V�H�V��2�� 

�2�Y�H�U���W�K�H���O�D�V�W���G�H�F�D�G�H�����Z�R�U�N�L�Q�J���Z�L�W�K���V�W�D�W�H�V���D�Q�G���W�U�L�E�H�V�����(�3�$���K�D�V���F�R�Q�G�X�F�W�H�G���D���V�H�U�L�H�V���R�I���Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�D�T�X�D�W�L�F���U�H�V�R�X�U�F�H���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V�����W�R���J�D�W�K�H�U���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�Q���W�K�H���H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���Q�D�W�L�R�Q�¶�V��
�Z�D�W�H�U�V�����,�Q�������������(�3�$���L�V�V�X�H�G���D�Q���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���R�I���V�W�U�H�D�P�V���D�Q�G���V�P�D�O�O���U�L�Y�H�U�V�����U�H�S�R�U�W�L�Q�J���W�K�D�W�����������R�I���8���6����
�V�W�U�H�D�P���P�L�O�H�V���D�U�H���L�Q���S�R�R�U���R�U���I�D�L�U���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���D�Q�G���W�K�D�W���Q�X�W�U�L�H�Q�W�V���D�Q�G���V�W�U�H�D�P�E�H�G���V�H�G�L�P�H�Q�W�V���K�D�Y�H���W�K�H��
�O�D�U�J�H�V�W���D�G�Y�H�U�V�H���L�P�S�D�F�W���R�Q���W�K�H���D�T�X�D�W�L�F���V�S�H�F�L�H�V���L�Q���W�K�H�V�H���Z�D�W�H�U�V��3���$���V�L�P�L�O�D�U���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���R�I���W�K�H���K�H�D�O�W�K��
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1 For further information, see CRS Report RL30030, Clean Water Act: A Summary of the Law, by Claudia Copeland. 

2 U.S. Environmental Protection Agency, National Water Quality Inventory: Report to Congress, 2004 Reporting 
Cycle, EPA 841-R-08-001, January 2009, http://water.epa.gov/lawsregs/guidance/cwa/305b/2004report_index.cfm. 

3 U.S. Environmental Protection Agency, Wadeable Streams Ass�H�V�V�P�H�Q�W�����$���&�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�Y�H���6�X�U�Y�H�\���R�I���W�K�H���1�D�W�L�R�Q�¶�V��
Streams, EPA 841-B-06-002, December 2006, http://www.epa.gov/owow/streamsurvey/. 
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�$�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���������������$���&�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�Y�H���6�X�U�Y�H�\���R�I���W�K�H���1�D�W�L�R�Q�¶�V���/�D�N�H�V, EPA-841-R-16-113, December 2016. 

5 Ibid. 

6 U.S. Environmental Protection Agency, National Coastal Condition Assessment 2010, EPA 841-R-15-006, January 

2016. 

7 U.S. Environmental Protection Agency, National Wetland condition Assessment 2011: A Collaborative Survey of the 
Nation's Wetlands, EPA-843-R-15-005, May 2016. 
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Legislative and Oversight Issues 
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�F�R�Q�I�O�L�F�W�V���R�Y�H�U���Z�H�W�O�D�Q�G�V���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q���K�D�Y�H���I�R�U���W�K�H���P�R�V�W���S�D�U�W���E�H�H�Q���D�G�G�U�H�V�V�H�G���L�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���D�Q�G��
�M�X�G�L�F�L�D�O���S�U�R�F�H�H�G�L�Q�J�V�����D�V���&�R�Q�J�U�H�V�V���K�D�V���Q�R�W���D�P�H�Q�G�H�G���6�H�F�W�L�R�Q�����������V�L�Q�F�H���������������Z�K�H�Q���L�W���S�U�R�Y�L�G�H�G��
�H�[�H�P�S�W�L�R�Q�V���I�R�U���F�D�W�H�J�R�U�L�H�V���R�I���U�R�X�W�L�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�����V�X�F�K���D�V���Q�R�U�P�D�O���I�D�U�P�L�Q�J���D�Q�G���I�R�U�H�V�W�U�\�����&�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�\��
�K�D�V���J�U�R�Z�Q���R�Y�H�U���W�K�H���H�[�W�H�Q�W���R�I���I�H�G�H�U�D�O���M�X�U�L�V�G�L�F�W�L�R�Q���D�Q�G���L�P�S�D�F�W�V���R�Q���S�U�L�Y�D�W�H���S�U�R�S�H�U�W�\�����E�X�U�G�H�Q�V���D�Q�G��
�G�H�O�D�\���R�I���S�H�U�P�L�W���S�U�R�F�H�G�X�U�H�V�����D�Q�G���U�R�O�H�V���R�I���I�H�G�H�U�D�O���D�J�H�Q�F�L�H�V���D�Q�G���V�W�D�W�H�V���L�Q���L�V�V�X�L�Q�J���S�H�U�P�L�W�V�� 
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�2�Q�H���L�V�V�X�H���L�Q�Y�R�O�Y�L�Q�J���O�R�Q�J���V�W�D�Q�G�L�Q�J���F�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�\���D�Q�G���O�L�W�L�J�D�W�L�R�Q���L�V���Z�K�H�W�K�H�U���L�V�R�O�D�W�H�G���Z�D�W�H�U�V���D�U�H��
�S�U�R�S�H�U�O�\���Z�L�W�K�L�Q���W�K�H���M�X�U�L�V�G�L�F�W�L�R�Q���R�I���6�H�F�W�L�R�Q�������������: �D�W�H�U�V���D�Q�G���Z�H�W�O�D�Q�G�V���W�K�D�W���D�S�S�H�D�U���W�R���E�H���L�V�R�O�D�W�H�G�²
�I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����W�K�H�\���D�U�H���Q�R�W���S�K�\�V�L�F�D�O�O�\���D�G�M�D�F�H�Q�W���W�R���Q�D�Y�L�J�D�E�O�H���V�X�U�I�D�F�H���Z�D�W�H�U�V�² �R�U���V�W�U�H�D�P�V���W�K�D�W���D�U�H���Z�H�W��
�R�Q�O�\���I�R�U���S�R�U�W�L�R�Q�V���R�I���W�K�H���\�H�D�U���P�D�\���D�S�S�H�D�U���W�R���S�U�R�Y�L�G�H���R�Q�O�\���V�R�P�H���R�I���W�K�H���Y�D�O�X�H�V���I�R�U���Z�K�L�F�K���Z�H�W�O�D�Q�G�V��

                                                 
10 For additional information, see CRS Report RL33483, Wetlands: An Overview of Issues, by Claudia Copeland. 
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�0�R�V�W���I�H�G�H�U�D�O���F�R�X�U�W�V���K�D�Y�H���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�H�G���6�:�$�1�&�&���D�Q�G���5�D�S�D�Q�R�V���Q�D�U�U�R�Z�O�\�����W�K�X�V���O�L�P�L�W�L�Q�J���H�I�I�H�F�W�V���R�Q��
�H�[�L�V�W�L�Q�J���S�H�U�P�L�W���U�X�O�H�V�����Z�K�L�O�H���D���I�H�Z���K�D�Y�H���U�H�D�G���W�K�H���G�H�F�L�V�L�R�Q�V���P�R�U�H���E�U�R�D�G�O�\�����U�H�V�X�O�W�L�Q�J���L�Q���D���P�R�U�H��
�U�H�V�W�U�L�F�W�L�Y�H���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�W�L�R�Q���R�I���U�H�J�X�O�D�W�R�U�\���M�X�U�L�V�G�L�F�W�L�R�Q�� 

                                                 
11 Scientists generally agree that the presence of a wetland can be determined by a combination of soils, plants, and 

hydrology. See the discussion in CRS Report RL33483, Wetlands: An Overview of Issues, by Claudia Copeland. 
12 531 U.S. 159 (2001). 

13 Rapanos v. United States, 547 U.S. 715 (2006). 

14 For additional information, see CRS Report RL33263, The Wetlands Coverage of the Clean Water Act (CWA): 
Rapanos and Beyond, by Claudia Copeland and Alexandra M. Wyatt. 
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21 For information, see CRS Report RL33263, The Wetlands Coverage of the Clean Water Act (CWA): Rapanos and 
Beyond, by Claudia Copeland and Alexandra M. Wyatt. 

22 For additional discussion, see CRS Report R43943, �(�3�$���D�Q�G���W�K�H���$�U�P�\���&�R�U�S�V�¶���³�:�D�W�H�U�V���R�I���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V�´���5�X�O�H����
Congressional Response and Options, by Claudia Copeland. 
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�S�U�R�M�H�F�W���F�R�V�W�V�����7�K�H�������������O�D�Z���L�Q�L�W�L�D�W�H�G���D���S�U�R�J�U�D�P���R�I���J�U�D�Q�W�V���W�R���F�D�S�L�W�D�O�L�]�H���6�W�D�W�H���:�D�W�H�U���3�R�O�O�X�W�L�R�Q��
�&�R�Q�W�U�R�O���5�H�Y�R�O�Y�L�Q�J���)�X�Q�G�V�����6�5�)�V�������Z�K�L�F�K���D�U�H���O�R�D�Q���S�U�R�J�U�D�P�V�����L�Q���D���Q�H�Z���7�L�W�O�H���9�,�����8�Q�G�H�U���W�K�H��
�U�H�Y�R�O�Y�L�Q�J���I�X�Q�G���F�R�Q�F�H�S�W�����P�R�Q�L�H�V���X�V�H�G���I�R�U���Z�D�V�W�H�Z�D�W�H�U���W�U�H�D�W�P�H�Q�W���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���D�U�H���U�H�S�D�L�G���E�\���O�R�D�Q��
�U�H�F�L�S�L�H�Q�W�V���W�R���W�K�H���V�W�D�W�H�V�����U�H�S�D�\�P�H�Q�W���Z�D�V���Q�R�W���U�H�T�X�L�U�H�G���I�R�U���J�U�D�Q�W�V���X�Q�G�H�U���W�K�H���7�L�W�O�H���,�,���S�U�R�J�U�D�P�������W�R���E�H��
�X�V�H�G���I�R�U���I�X�W�X�U�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���L�Q���R�W�K�H�U���F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V�����W�K�X�V���S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���D�Q���R�Q�J�R�L�Q�J���V�R�X�U�F�H���R�I���I�L�Q�D�Q�F�L�Q�J����
�7�K�H���H�[�S�H�F�W�D�W�L�R�Q���L�Q�������������Z�D�V���W�K�D�W���W�K�H���I�H�G�H�U�D�O���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�V���W�R���6�5�)�V���Z�R�X�O�G���D�V�V�L�V�W���L�Q���P�D�N�L�Q�J���D��
�W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R���I�X�O�O���V�W�D�W�H���D�Q�G���O�R�F�D�O���I�L�Q�D�Q�F�L�Q�J���E�\���)�<�������������$�O�W�K�R�X�J�K���P�R�V�W���V�W�D�W�H�V���E�H�O�L�H�Y�H���W�K�D�W���W�K�H���6�5�)��

                                                 
23 U.S. Environmental Protection Agency, Clean Watersheds Needs Survey 2012, Report to Congress, Washington, 

January 2016, http://www.epa.gov/sites/production/files/2015-12/documents/cwns_2012_report_to_congress-508-

opt.pdf. 

24 Ibid., pp. 2, 11. 
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�L�V���Z�R�U�N�L�Q�J���Z�H�O�O�����F�R�Q�W�L�Q�X�L�Q�J���O�D�U�J�H���I�X�Q�G�L�Q�J���Q�H�H�G�V���K�D�Y�H���G�H�O�D�\�H�G���W�K�H���D�Q�W�L�F�L�S�D�W�H�G���V�K�L�I�W���W�R���I�X�O�O���V�W�D�W�H��
�U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�\�����7�K�X�V�����6�5�)���L�V�V�X�H�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���S�U�R�P�L�Q�H�Q�W���R�Q���W�K�H���&�O�H�D�Q���:�D�W�H�U���$�F�W���U�H�D�X�W�K�R�U�L�]�D�W�L�R�Q��
�D�J�H�Q�G�D���L�Q���U�H�F�H�Q�W���&�R�Q�J�U�H�V�V�H�V��25 

�6�5�)���P�R�Q�L�H�V���P�D�\���E�H���X�V�H�G���I�R�U���V�S�H�F�L�I�L�H�G���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���P�D�N�L�Q�J���O�R�D�Q�V���I�R�U���D�V���P�X�F�K���D�V�������������R�I��
�S�U�R�M�H�F�W���F�R�V�W�V�����D�W���R�U���E�H�O�R�Z���P�D�U�N�H�W���L�Q�W�H�U�H�V�W���U�D�W�H�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���L�Q�W�H�U�H�V�W���I�U�H�H���O�R�D�Q�V�������W�R���E�X�\���R�U���U�H�I�L�Q�D�Q�F�H��
�F�L�W�L�H�V�¶���G�H�E�W���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�����R�U���D�V���D���V�R�X�U�F�H���R�I���U�H�Y�H�Q�X�H���R�U���V�H�F�X�U�L�W�\���I�R�U���S�D�\�P�H�Q�W���R�I���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���D�Q�G���L�Q�W�H�U�H�V�W��
�R�Q���D���V�W�D�W�H���L�V�V�X�H�G���E�R�Q�G�����6�5�)���P�R�Q�L�H�V���D�O�V�R���P�D�\���E�H���X�V�H�G���W�R���S�U�R�Y�L�G�H���O�R�D�Q���J�X�D�U�D�Q�W�H�H�V���R�U���F�U�H�G�L�W��
�H�Q�K�D�Q�F�H�P�H�Q�W���I�R�U���O�R�F�D�O�L�W�L�H�V�����/�R�D�Q�V���P�D�G�H���E�\���D���V�W�D�W�H���I�U�R�P���L�W�V���6�5�)���D�U�H���W�R���E�H���X�V�H�G���I�L�U�V�W���W�R���D�V�V�X�U�H��
�S�U�R�J�U�H�V�V���W�R�Z�D�U�G���W�K�H���J�R�D�O�V���R�I���W�K�H���D�F�W���D�Q�G�����L�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�����R�Q���S�U�R�M�H�F�W�V���W�R���P�H�H�W���W�K�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���D�Q�G��
�H�Q�I�R�U�F�H�D�E�O�H���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���R�I���W�K�H���D�F�W�����$�I�W�H�U���V�W�D�W�H�V���D�F�K�L�H�Y�H���W�K�R�V�H���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V�����6�5�)���P�R�Q�L�H�V���D�O�V�R��
�P�D�\���E�H���X�V�H�G���W�R���L�P�S�O�H�P�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�V�W�X�D�U�\���S�U�R�J�U�D�P�V���D�Q�G���Q�R�Q�S�R�L�Q�W���S�R�O�O�X�W�L�R�Q���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����6�L�Q�F�H��
�W�K�H���6�5�)���S�U�R�J�U�D�P���E�H�J�D�Q�����V�W�D�W�H�V���K�D�Y�H���X�V�H�G���D�E�R�X�W���������R�I���F�O�H�D�Q���Z�D�W�H�U���6�5�)���I�X�Q�G�V���W�R���D�V�V�L�V�W���Q�R�Q�S�R�L�Q�W��
�P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���S�U�R�M�H�F�W�V���D�Q�G���H�V�W�X�D�U�\���S�U�R�M�H�F�W�V�� 

�$�O�O���V�W�D�W�H�V���K�D�Y�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���W�K�H���P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���W�R���D�G�P�L�Q�L�V�W�H�U���W�K�H���O�R�D�Q���S�U�R�J�U�D�P���D�Q�G���K�D�Y�H���E�H�H�Q��
�U�H�F�H�L�Y�L�Q�J���6�5�)���F�D�S�L�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���I�X�Q�G�V���X�Q�G�H�U���7�L�W�O�H���9�,�����&�R�Q�J�U�H�V�V�L�R�Q�D�O���R�Y�H�U�V�L�J�K�W���K�D�V���H�[�D�P�L�Q�H�G���W�K�H��
�S�U�R�J�U�H�V�V���W�R�Z�D�U�G���U�H�G�X�F�L�Q�J���W�K�H���E�D�F�N�O�R�J���R�I���Z�D�V�W�H�Z�D�W�H�U���W�U�H�D�W�P�H�Q�W���I�D�F�L�O�L�W�L�H�V���Q�H�H�G�H�G���W�R���D�F�K�L�H�Y�H���W�K�H��
�D�F�W�¶�V���Z�D�W�H�U���T�X�D�O�L�W�\���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�����Z�K�L�O�H���H�V�W�L�P�D�W�H�V���R�I���I�X�W�X�U�H���I�X�Q�G�L�Q�J���Q�H�H�G�V���K�D�Y�H���G�U�D�Z�Q���L�Q�F�U�H�D�V�H�G��
�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���W�R���W�K�H���U�R�O�H���R�I���W�K�H���6�5�)���S�U�R�J�U�D�P���L�Q���P�H�H�W�L�Q�J���V�X�F�K���Q�H�H�G�V�����$�O�W�K�R�X�J�K���W�K�H�U�H���K�D�V���E�H�H�Q���V�R�P�H��
�F�U�L�W�L�F�L�V�P���R�I���W�K�H���6�5�)���S�U�R�J�U�D�P�����D�Q�G���G�H�E�D�W�H���F�R�Q�W�L�Q�X�H�V���R�Y�H�U���V�S�H�F�L�I�L�F���F�R�Q�F�H�U�Q�V�����W�K�H���E�D�V�L�F���D�S�S�U�R�D�F�K���L�V��
�Z�H�O�O���V�X�S�S�R�U�W�H�G�����&�R�Q�J�U�H�V�V���X�V�H�G���W�K�H���F�O�H�D�Q���Z�D�W�H�U���6�5�)���D�V���W�K�H���P�R�G�H�O���Z�K�H�Q���L�W���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���D���G�U�L�Q�N�L�Q�J��
�Z�D�W�H�U���6�5�)���S�U�R�J�U�D�P���L�Q���������������3���/����������������������26 

�7�K�H���L�Q�L�W�L�D�O���L�Q�W�H�Q�W���Z�D�V���W�R���S�K�D�V�H���R�X�W���I�H�G�H�U�D�O���V�X�S�S�R�U�W���I�R�U���W�K�L�V���S�U�R�J�U�D�P�����E�X�W���&�R�Q�J�U�H�V�V���K�D�V���F�R�Q�W�L�Q�X�H�G���W�R��
�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�H���6�5�)���F�D�S�L�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���J�U�D�Q�W�V���W�R���W�K�H���V�W�D�W�H�V�² �D���W�R�W�D�O���R�I�����������E�L�O�O�L�R�Q���V�L�Q�F�H���W�K�H������������
�D�P�H�Q�G�P�H�Q�W�V�����S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���D�Q���D�Y�H�U�D�J�H���R�I���������������E�L�O�O�L�R�Q���D�Q�Q�X�D�O�O�\���L�Q���U�H�F�H�Q�W���\�H�D�U�V�����7�D�E�O�H�������V�X�P�P�D�U�L�]�H�V��
�U�H�F�H�Q�W���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���E�X�G�J�H�W���U�H�T�X�H�V�W�V���D�Q�G���H�Q�D�F�W�H�G���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���6�5�)���F�D�S�L�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���J�U�D�Q�W�V��27��
�7�K�L�V���W�D�E�O�H���G�R�H�V���Q�R�W���L�Q�F�O�X�G�H���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���F�R�Q�J�U�H�V�V�L�R�Q�D�O�O�\���G�L�U�H�F�W�H�G���V�S�H�F�L�D�O���S�U�R�M�H�F�W���J�U�D�Q�W�V���L�Q��
�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���F�L�W�L�H�V�����W�K�D�W���L�V�����F�R�Q�J�U�H�V�V�L�R�Q�D�O���H�D�U�P�D�U�N�V�������Z�K�L�F�K���I�R�U���V�H�Y�H�U�D�O���\�H�D�U�V���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�H�G���D�E�R�X�W����������
�R�I���Z�D�W�H�U���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H���I�X�Q�G�V��28 

Table 1. Clean Water SRF Capitalization Grants, FY2008 -FY2017 request  
(millions of dollars) 

Fiscal Year  
�3�U�H�V�L�G�H�Q�W�·�V��

Request Appropriations  

2008 687.6 1,083.8 

2009 555.0 4,689.1a 

2010 2,400.0 2,100.0 

2011 2,000.0 1,522.0 

                                                 
25 For further information on the clean water SRF program, see CRS Report 98-323, Wastewater Treatment: Overview 
and Background, by Claudia Copeland. 

26 For additional information, see CRS Report RS22037, Drinking Water State Revolving Fund (DWSRF): Program 
Overview and Issues, by Mary Tiemann. 

27 For additional information, see CRS Report R43871, Funding for EPA Water Infrastructure: A Fact Sheet, by 

Claudia Copeland. 

28 Issues associated with special project grants are discussed in CRS Report RL32201, Water Infrastructure Projects 
Designated in EPA Appropriations: Trends and Policy Implications, by Claudia Copeland. Since FY2011, Congress 

has placed a moratorium on earmarks, but some policymakers favor restoring the practice. 
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Fiscal Year  
�3�U�H�V�L�G�H�Q�W�·�V��

Request Appropriations  

2012 1,550.0 1,466.5 

2013 1,175.0 1,376.1 

2014 1,095.0 1,448.9 

2015 1,018.0 1,448.9 

2016 1,116.0 1,393.9 

2017 979.5  

TOTAL  12,576.1 16,529.2 

Source:  Compiled by CRS. 

a. FY2009 appropriations include $4.0 billion in supplemental appropriations as part of the American Recovery 
and Reinvestment Act of 2009 (P.L. 111-5).  

�2�Q�H���L�V�V�X�H���R�I���F�R�Q�W�L�Q�X�L�Q�J���L�Q�W�H�U�H�V�W���L�V���L�P�S�D�F�W�V���R�I���S�D�\�L�Q�J���I�R�U���Z�D�W�H�U���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H���S�U�R�M�H�F�W�V���R�Q���V�P�D�O�O��
�F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V�����P�D�Q�\���R�I���Z�K�L�F�K���K�D�Y�H���I�R�X�Q�G���L�W���G�L�I�I�L�F�X�O�W���W�R���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�H���L�Q���W�K�H���6�5�)���O�R�D�Q���S�U�R�J�U�D�P�����7�K�L�V��
�L�V���G�X�H���W�R���D���Q�X�P�E�H�U���R�I���I�D�F�W�R�U�V�����0�D�Q�\���D�U�H���F�K�D�U�D�F�W�H�U�L�]�H�G���E�\���Q�D�U�U�R�Z���R�U���Z�H�D�N���W�D�[���E�D�V�H�V�����O�L�P�L�W�H�G���R�U���Q�R��
�D�F�F�H�V�V���W�R���F�D�S�L�W�D�O���P�D�U�N�H�W�V�����O�R�Z�H�U���U�H�O�D�W�L�Y�H���K�R�X�V�H�K�R�O�G���L�Q�F�R�P�H�V�����K�L�J�K�H�U���S�H�U���F�D�S�L�W�D���Q�H�H�G�V�����D�Q�G���O�L�P�L�W�H�G��
�D�E�L�O�L�W�\���W�R���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�H���H�F�R�Q�R�P�L�H�V���R�I���V�F�D�O�H�����7�K�H�\���R�I�W�H�Q���I�L�Q�G���L�W���K�D�U�G�H�U���W�R���E�R�U�U�R�Z���W�R���P�H�H�W���W�K�H�L�U��
�F�D�S�L�W�D�O���Q�H�H�G�V���D�Q�G���S�D�\���U�H�O�D�W�L�Y�H�O�\���K�L�J�K���S�U�H�P�L�X�P�V���W�R���G�R���V�R�����0�H�H�W�L�Q�J���W�K�H���V�S�H�F�L�D�O���Q�H�H�G�V���R�I���V�P�D�O�O��
�W�R�Z�Q�V�����W�K�U�R�X�J�K���D���U�H�H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���J�U�D�Q�W���S�U�R�J�U�D�P�����R�W�K�H�U���I�X�Q�G�L�Q�J���V�R�X�U�F�H�����R�U���O�R�D�Q���S�U�R�J�U�D�P���Z�L�W�K���V�S�H�F�L�D�O��
�U�X�O�H�V�����K�D�V���E�H�H�Q���D�Q���L�V�V�X�H���R�I���L�Q�W�H�U�H�V�W���W�R���&�R�Q�J�U�H�V�V�� 

�%�H�F�D�X�V�H���U�H�P�D�L�Q�L�Q�J���F�O�H�D�Q���Z�D�W�H�U���I�X�Q�G�L�Q�J���Q�H�H�G�V���D�U�H���V�W�L�O�O���V�R���O�D�U�J�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�O�\�����D�W���L�V�V�X�H���L�V���Z�K�H�W�K�H�U���D�Q�G��
�K�R�Z���W�R���H�[�W�H�Q�G���6�5�)���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���W�R���D�G�G�U�H�V�V���W�K�R�V�H���Q�H�H�G�V�����K�R�Z���W�R���D�O�O�R�F�D�W�H���6�5�)���I�X�Q�G�V���D�P�R�Q�J���W�K�H��
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29 For additional information on many of these topics, see CRS Report RL31116, Water Infrastructure Needs and 
Investment: Review and Analysis of Key Issues, by Claudia Copeland and Mary Tiemann. 
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WIFIA Pilot Program and SRF Amendments in P.L. 113-121 

�0�R�V�W���S�R�O�L�F�\�P�D�N�H�U�V���D�F�N�Q�R�Z�O�H�G�J�H���W�K�D�W���F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V���I�D�F�H���I�R�U�P�L�G�D�E�O�H���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���L�Q���S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���D�Q�G��
�S�D�\�L�Q�J���I�R�U���D�G�H�T�X�D�W�H���D�Q�G���U�H�O�L�D�E�O�H���Z�D�W�H�U���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���I�R�U���W�K�H�L�U���F�L�W�L�]�H�Q�V�����D�Q�G���&�R�Q�J�U�H�V�V���K�D�V��
�O�R�Q�J���F�R�Q�V�L�G�H�U�H�G���Z�D�\�V���W�R���K�H�O�S���P�H�H�W���W�K�R�V�H���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V�����6�H�Y�H�U�D�O���S�R�O�L�F�\���R�S�W�L�R�Q�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���G�L�V�F�X�V�V�H�G����
�L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���V�R�P�H���W�K�D�W���H�[�L�V�W���D�Q�G���D�U�H���Z�H�O�O���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G�² �V�X�F�K���D�V���W�K�H���6�5�)���S�U�R�J�U�D�P�² �Z�K�L�O�H���V�R�P�H���D�U�H��

                                                 
30 For information, see CRS Report R41469, Davis-Bacon Prevailing Wages and State Revolving Loan Programs 
Under the Clean Water Act and the Safe Drinking Water Act, by Gerald Mayer and Jon O. Shimabukuro. 

31 For additional information on the current statutory formula, see CRS Report RL31073, Allocation of Wastewater 
Treatment Assistance: Formula and Other Changes, by Claudia Copeland. 
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�H�I�I�L�F�L�H�Q�F�\���D�Q�G���R�W�K�H�U�V�����L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���6�5�)���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���W�R���,�Q�G�L�D�Q���7�U�L�E�H�V�����D�Q�G���L�P�S�R�V�L�Q�J���³�%�X�\���$�P�H�U�L�F�D�Q�´��
�U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���R�Q���6�5�)���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H�������7�K�H���&�:�$���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���L�Q�F�O�X�G�H�G���L�Q���3���/���������������������D�U�H���W�K�H���I�L�U�V�W��

                                                 
32 For additional information, see CRS Report R43315, Water Infrastructure Financing: The Water Infrastructure 
Finance and Innovation Act (WIFIA) Program, by Claudia Copeland. 

33 Under the Federal Credit Reform Act of 1990, appropriations for federal credit assistance programs cover the subsidy 

cost of the program, which is the "estimated long-term cost to the Government of a direct loan or loan guarantee, 

calculated on a net present value basis, excluding administrative costs" (104 Stat. 1388-610). 
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34 For additional information on P.L. 113-121, see CRS Report R43298, Water Resources Reform and Development Act 
of 2014: Comparison of Select Provisions, by Nicole T. Carter et al. 

35 For information, see CRS Report R41561, EPA Regulations: Too Much, Too Little, or On Track?, by James E. 

McCarthy and Claudia Copeland. 

36 For additional information, see CRS Report RS21421, Mountaintop Removal Mining: Background on Current 
Controversies, by Claudia Copeland. 
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�&�R�Q�J�U�H�V�V�����Z�K�L�F�K���K�D�V���K�H�O�G���R�Y�H�U�V�L�J�K�W���K�H�D�U�L�Q�J�V���D�Q�G���F�R�Q�V�L�G�H�U�H�G���O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���U�H�V�S�R�Q�V�H�V���W�K�D�W���Z�R�X�O�G��
�F�X�U�W�D�L�O���W�K�H���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� 

�%�H�F�D�X�V�H���R�I���F�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�L�H�V���D�E�R�X�W���W�K�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���L�P�S�D�F�W�V���R�I���P�R�X�Q�W�D�L�Q�W�R�S���P�L�Q�L�Q�J�����O�H�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���W�R��
�U�H�V�W�U�L�F�W���W�K�H���S�U�D�F�W�L�F�H���K�D�V���E�H�H�Q���L�Q�W�U�R�G�X�F�H�G�����$���E�L�O�O���L�Q���W�K�H���������W�K���&�R�Q�J�U�H�V�V�����+���5���������������Z�R�X�O�G���S�O�D�F�H���D��
�P�R�U�D�W�R�U�L�X�P���R�Q���S�H�U�P�L�W�W�L�Q�J���I�R�U���P�R�X�Q�W�D�L�Q���U�H�P�R�Y�D�O���F�R�D�O���P�L�Q�L�Q�J���X�Q�W�L�O���F�H�U�W�D�L�Q���K�H�D�O�W�K���V�W�X�G�L�H�V���D�U�H��
�F�R�Q�G�X�F�W�H�G�����$�Q�R�W�K�H�U���E�L�O�O���L�Q���W�K�H���������W�K���&�R�Q�J�U�H�V�V�����+���5�����������������W�K�H���&�O�H�D�Q���:�D�W�H�U���3�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���$�F�W�����Z�R�X�O�G��
�Q�D�U�U�R�Z���W�K�H���&�:�$���G�H�I�L�Q�L�W�L�R�Q���R�I���³�I�L�O�O���P�D�W�H�U�L�D�O���´���D�Q�G���W�K�X�V���Q�D�U�U�R�Z���W�K�H���W�\�S�H�V���R�I���P�D�W�H�U�L�D�O�V���W�K�D�W���F�D�Q���E�H��
�G�L�V�F�K�D�U�J�H�G���L�Q�W�R���8���6�����Z�D�W�H�U�V���X�Q�G�H�U���D���6�H�F�W�L�R�Q�����������S�H�U�P�L�W�����7�K�H���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�Q�F�H���R�I���W�K�H���E�L�O�O���L�V���W�K�D�W��
�G�L�V�F�K�D�U�J�H�V���R�I���P�D�W�H�U�L�D�O�V���W�K�D�W���D�U�H���Q�R�W���H�O�L�J�L�E�O�H���I�R�U���D���6�H�F�W�L�R�Q�����������S�H�U�P�L�W���D�U�H���U�H�J�X�O�D�W�H�G���X�Q�G�H�U���&�:�$��
�6�H�F�W�L�R�Q�������������%�H�F�D�X�V�H���6�H�F�W�L�R�Q�����������G�L�V�F�K�D�U�J�H���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���D�U�H���P�R�U�H���U�H�V�W�U�L�F�W�L�Y�H���W�K�D�Q���W�K�R�V�H���I�R�U��
�6�H�F�W�L�R�Q�������������V�R�P�H���G�L�V�F�K�D�U�J�H�V���W�K�D�W���F�R�X�O�G���E�H���S�H�U�P�L�W�W�H�G���X�Q�G�H�U���6�H�F�W�L�R�Q�����������F�D�Q�Q�R�W���E�H���D�X�W�K�R�U�L�]�H�G��
�X�Q�G�H�U���6�H�F�W�L�R�Q�������������6�X�S�S�R�U�W�H�U�V���I�D�Y�R�U���P�D�N�L�Q�J���L�W���P�R�U�H���G�L�I�I�L�F�X�O�W���W�R���X�V�H���6�H�F�W�L�R�Q�����������W�R���D�X�W�K�R�U�L�]�H��
�D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���W�K�D�W���W�K�H�\���F�R�Q�V�L�G�H�U���W�R���E�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�O�\���K�D�U�P�I�X�O�����2�Q���W�K�H���R�W�K�H�U���K�D�Q�G�����F�U�L�W�L�F�V���R�I���W�K�H��
�O�H�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���V�D�\���W�K�D�W�����D�V���D���S�U�D�F�W�L�F�D�O���P�D�W�W�H�U�����H�F�R�Q�R�P�L�F�D�O�O�\���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���V�X�F�K���D�V���F�R�D�O���P�L�Q�L�Q�J��
�F�R�X�O�G���Q�R�W���P�H�H�W���W�K�H���P�R�U�H���V�W�U�L�Q�J�H�Q�W���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q�V���R�I���D���6�H�F�W�L�R�Q�����������S�H�U�P�L�W���D�Q�G�����W�K�X�V�����Z�R�X�O�G���E�H��
�L�Q�I�H�D�V�L�E�O�H��37 

�$�Q�R�W�K�H�U���D�V�S�H�F�W���R�I���W�K�H���P�R�X�Q�W�D�L�Q�W�R�S���P�L�Q�L�Q�J���L�V�V�X�H���W�K�D�W���K�D�V���G�U�D�Z�Q���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���L�V���(�3�$�¶�V�������������Y�H�W�R���R�I���D��
�&�:�$���6�H�F�W�L�R�Q�����������S�H�U�P�L�W���I�R�U���D���V�X�U�I�D�F�H���F�R�D�O���P�L�Q�L�Q�J���R�S�H�U�D�W�L�R�Q���L�Q���:�H�V�W���9�L�U�J�L�Q�L�D�����W�K�H���6�S�U�X�F�H���1�R��������
�P�L�Q�H�����(�3�$�¶�V���D�F�W�L�R�Q���K�D�V���E�H�H�Q���F�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�L�D�O�����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\���E�H�F�D�X�V�H���W�K�H���Y�H�W�R���R�F�F�X�U�U�H�G���D�I�W�H�U���W�K�H���S�H�U�P�L�W��
�K�D�G���E�H�H�Q���L�V�V�X�H�G���E�\���W�K�H���$�U�P�\���&�R�U�S�V�����(�3�$�¶�V���Y�H�W�R���R�I���W�K�H���S�H�U�P�L�W���Z�D�V���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�G�����D�Q�G���L�Q���������������D��
�I�H�G�H�U�D�O���G�L�V�W�U�L�F�W���F�R�X�U�W���R�Y�H�U�W�X�U�Q�H�G���W�K�H���Y�H�W�R�����U�X�O�L�Q�J���W�K�D�W���(�3�$���K�D�G���H�[�F�H�H�G�H�G���L�W�V���V�W�D�W�X�W�R�U�\���D�X�W�K�R�U�L�W�\���L�Q��
�W�K�H���6�S�U�X�F�H���1�R���������D�F�W�L�R�Q�����+�R�Z�H�Y�H�U�����D���I�H�G�H�U�D�O���D�S�S�H�D�O�V���F�R�X�U�W���U�H�Y�H�U�V�H�G���W�K�H���O�R�Z�H�U���F�R�X�U�W�¶�V���G�H�F�L�V�L�R�Q���D�Q�G��
�X�S�K�H�O�G���(�3�$�¶�V���D�X�W�K�R�U�L�W�\���W�R���U�H�W�U�R�D�F�W�L�Y�H�O�\���Y�H�W�R���S�H�U�P�L�W�V��38���7�K�H���D�S�S�H�D�O�V���F�R�X�U�W���U�X�O�L�Q�J���Z�D�V���D�S�S�O�D�X�G�H�G���E�\��
�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���J�U�R�X�S�V���D�Q�G���F�U�L�W�L�F�L�]�H�G���E�\���W�K�H���P�L�Q�L�Q�J���L�Q�G�X�V�W�U�\�����,�Q���U�H�V�S�R�Q�V�H�����E�L�O�O�V���Z�H�U�H���L�Q�W�U�R�G�X�F�H�G���W�R��
�O�L�P�L�W���R�U���S�U�R�K�L�E�L�W���(�3�$�¶�V���D�E�L�O�L�W�\���W�R���H�[�H�U�F�L�V�H���W�K�L�V���Y�H�W�R���D�X�W�K�R�U�L�W�\�����F�R�Q�W�D�L�Q�H�G���L�Q���&�:�$���6�H�F�W�L�R�Q�����������F������
�6�H�Y�H�U�D�O���S�U�R�S�R�V�D�O�V���L�Q���W�K�H���������W�K���&�R�Q�J�U�H�V�V�����6�����������6���������������+���5���������������D�Q�G���+���5�����������������Z�R�X�O�G���E�D�U���(�3�$��
�I�U�R�P���Y�H�W�R�L�Q�J���D�����������S�H�U�P�L�W���U�H�W�U�R�D�F�W�L�Y�H�O�\���� 

Continuing Issue: Appropriations 
�$�O�W�K�R�X�J�K���I�H�Z���&�:�$���D�P�H�Q�G�P�H�Q�W�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���H�Q�D�F�W�H�G���U�H�F�H�Q�W�O�\�����F�O�H�D�Q���Z�D�W�H�U���S�R�O�L�F�\���D�Q�G���S�U�R�J�U�D�P��
�L�V�V�X�H�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���D�G�G�U�H�V�V�H�G���U�H�J�X�O�D�U�O�\���E�\���&�R�Q�J�U�H�V�V���L�Q���W�K�H���F�R�Q�W�H�[�W���R�I���D�Q�Q�X�D�O���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���D�F�W�V����
�(�3�$�¶�V���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���D�U�H���L�Q�F�O�X�G�H�G���L�Q���W�K�H���,�Q�W�H�U�L�R�U�����(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�����D�Q�G���5�H�O�D�W�H�G���$�J�H�Q�F�L�H�V��
�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���D�F�W�V��39 

                                                 
37 For additional information, see CRS Report RL31411, �&�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�L�H�V���R�Y�H�U���5�H�G�H�I�L�Q�L�Q�J���³�)�L�O�O���0�D�W�H�U�L�D�O�´���8�Q�G�H�U���W�K�H��
Clean Water Act, by Claudia Copeland. 

38 Mingo Logan Coal Company v. U.S. Environmental Protection Agency, 714 F.3d 608 (DC Cir. 2013); cert. denied, 
134 S. Ct. 1540 (2014). For background on the veto, see CRS Report RS21421, Mountaintop Removal Mining: 
Background on Current Controversies, by Claudia Copeland. 

39 For additional information, see CRS Report 96-647, Water Infrastructure Financing: History of EPA Appropriations, 

by Claudia Copeland. 
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FY2016 Appropriations 

�7�K�H���$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�¶�V���)�<�����������E�X�G�J�H�W���V�R�X�J�K�W�������������E�L�O�O�L�R�Q���I�R�U���(�3�$�����R�U�������������P�L�O�O�L�R�Q���P�R�U�H���W�K�D�Q���W�K�H��
�)�<�����������H�Q�D�F�W�H�G���O�H�Y�H�O���R�I���I�X�Q�G�L�Q�J��40���7�K�H���(�3�$���U�H�T�X�H�V�W���L�Q�F�O�X�G�H�G�����������������E�L�O�O�L�R�Q���I�R�U���F�O�H�D�Q���Z�D�W�H�U���6�5�)��
�F�D�S�L�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���J�U�D�Q�W�V���������������P�L�O�O�L�R�Q���O�H�V�V���W�K�D�Q���W�K�H���)�<�����������H�Q�D�F�W�H�G���O�H�Y�H�O�����V�H�H���7�D�E�O�H���������D�Q�G����������
�P�L�O�O�L�R�Q���I�R�U���$�O�D�V�N�D���1�D�W�L�Y�H���9�L�O�O�D�J�H���D�Q�G���8���6�����0�H�[�L�F�R���%�R�U�G�H�U���Z�D�W�H�U���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H���S�U�R�M�H�F�W�V�����7�K�H��
�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���V�R�X�J�K�W�����������������P�L�O�O�L�R�Q���W�R���S�U�R�W�H�F�W���V�X�U�I�D�F�H���Z�D�W�H�U�V�����������������K�L�J�K�H�U���W�K�D�Q���W�K�H���)�<����������
�H�Q�D�F�W�H�G���O�H�Y�H�O�������D�Q�G�������������P�L�O�O�L�R�Q���I�R�U���W�K�H���*�U�H�D�W���/�D�N�H�V���5�H�V�W�R�U�D�W�L�R�Q���,�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�������������E�H�O�R�Z���W�K�H��
�)�<�����������H�Q�D�F�W�H�G���O�H�Y�H�O�������7�K�H���E�X�G�J�H�W���V�R�X�J�K�W���L�Q�F�U�H�D�V�H�V���I�R�U���V�H�Y�H�U�D�O���Z�D�W�H�U���T�X�D�O�L�W�\���J�U�D�Q�W���S�U�R�J�U�D�P�V��
���6�H�F�W�L�R�Q�����������J�U�D�Q�W�V�����6�H�F�W�L�R�Q�����������J�U�D�Q�W�V�����D�Q�G���Z�H�W�O�D�Q�G�V���S�U�R�J�U�D�P���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���J�U�D�Q�W�V���� 

�$�O�W�K�R�X�J�K���W�K�H���+�R�X�V�H���D�Q�G���6�H�Q�D�W�H���$�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���&�R�P�P�L�W�W�H�H�V���U�H�S�R�U�W�H�G���E�L�O�O�V���W�R���S�U�R�Y�L�G�H���)�<����������
�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���(�3�$�����+���5���������������D�Q�G���6�������������������I�L�Q�D�O���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���D�F�W�L�R�Q���I�R�U���(�3�$���D�Q�G���R�W�K�H�U��
�D�J�H�Q�F�L�H�V���R�F�F�X�U�U�H�G���D�V���S�D�U�W���R�I���W�K�H���&�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�H�G���$�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�V���$�F�W�����������������V�L�J�Q�H�G���E�\���W�K�H���3�U�H�V�L�G�H�Q�W��
�'�H�F�H�P�E�H�U�����������������������3���/�������������������������7�K�H���E�L�O�O���S�U�R�Y�L�G�H�G�����������������E�L�O�O�L�R�Q���I�R�U���F�O�H�D�Q���Z�D�W�H�U���6�5�)��
�F�D�S�L�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���J�U�D�Q�W�V�������������P�L�O�O�L�R�Q���O�H�V�V���W�K�D�Q���)�<�������������E�X�W�������������P�L�O�O�L�R�Q���D�E�R�Y�H���W�K�H���3�U�H�V�L�G�H�Q�W�¶�V��
�U�H�T�X�H�V�W�����D�Q�G�����������P�L�O�O�L�R�Q���I�R�U���$�O�D�V�N�D���1�D�W�L�Y�H���9�L�O�O�D�J�H���D�Q�G���8���6�����0�H�[�L�F�R���%�R�U�G�H�U���Z�D�W�H�U���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H��
�S�U�R�M�H�F�W�V�����,�W���D�O�V�R���S�U�R�Y�L�G�H�V�������������P�L�O�O�L�R�Q���I�R�U���W�K�H���*�U�H�D�W���/�D�N�H�V���5�H�V�W�R�U�D�W�L�R�Q���,�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�����7�K�H���I�L�Q�D�O���E�L�O�O��
�L�Q�F�O�X�G�H�G���W�K�H���U�H�T�X�H�V�W�H�G���L�Q�F�U�H�D�V�H���L�Q���I�X�Q�G�V���I�R�U���6�H�F�W�L�R�Q�����������Q�R�Q�S�R�L�Q�W���S�R�O�O�X�W�L�R�Q���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���J�U�D�Q�W�V����
�E�X�W���Q�R�W���I�R�U���R�W�K�H�U���Z�D�W�H�U���T�X�D�O�L�W�\���J�U�D�Q�W���S�U�R�J�U�D�P�V�����L���H�������6�H�F�W�L�R�Q�����������J�U�D�Q�W�V���D�Q�G���Z�H�W�O�D�Q�G�V���S�U�R�J�U�D�P��
�G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���J�U�D�Q�W�V���� 

FY2017 Appropriations 
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40 See CRS Report R44208, Environmental Protection Agency (EPA): FY2016 Appropriations, by Robert Esworthy 

and David M. Bearden, and CRS In Focus IF10383, U.S. Environmental Protection Agency (EPA): FY2���������3�U�H�V�L�G�H�Q�W�¶�V��
Budget Request, by Robert Esworthy and David M. Bearden. 



Water Quality Issues in the 114th Congress: An Overview 

 

Congressional Research Service  R43867 · VERSION 14 · UPDATED 18 

 

 

 

Author Information 
 

Claudia Copeland 

Specialist in Resources and Environmental Policy 

    

  

 

 

Disclaimer 

This document was prepared by the Congressional Research Service (CRS). CRS serves as nonpartisan 

shared staff to congressional committees and Members of Congress. It operates solely at the behest of and 

under the direction of Congress. Information in a CRS Report should not be relied upon for purposes other 

than public understanding of information that has been provided by CRS to Members of Congress in 

�F�R�Q�Q�H�F�W�L�R�Q���Z�L�W�K���&�5�6�¶�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�D�O���U�R�O�H�����&�5�6���5�H�S�R�U�W�V�����D�V���D���Z�R�U�N���R�I���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���*�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�����D�U�H���Q�R�W��
subject to copyright protection in the United States. Any CRS Report may be reproduced and distributed in 

its entirety without permission from CRS. However, as a CRS Report may include copyrighted images or 

material from a third party, you may need to obtain the permission of the copyright holder if you wish to 

copy or otherwise use copyrighted material. 

 


